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POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION, EXPIDE LAS SIGUIENTES
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, QUE DEBERAN SEGUIRSE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS
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L INTRODUCCION

Con base en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo previsto
en los articulos 1° y 25, fraccién I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 3° de su
Reglamento, se elabora el presente documento que contiene las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a efecto de garantizar la adecuada planeacion, programacion,
presupuestacion, direccion, ejecucion, control, informacién y verificacion del gasto de inversion fisica y de operacion,
que se aplica en el Instituto Nacional de Rehabilitacion en la elaboracion de estudios, proyectos, construccion,
instalacién, ampliacién, adecuacion, remodelacion, restauraciéon, conservacion, mantenimiento, modificacién y
demolicién de obras y servicios, asi como fortalecer los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez en los procesos que se aplican para la adjudicacion, supervision y control de los contratos para la ejecucion de
obra publica y servicios relacionados con la misma.

Bajo este contexto, y con la participacion del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, la Direccién General
del Instituto, la Direccidon de Administracién, el Comité de Obras, la Subdireccion de Asuntos Juridicos y la Subdireccion
de Conservacién y Mantenimiento, se integré el presente documento denominado Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, como parte de las funciones y atribuciones
normativas que tiene conferidas en el Reglamento Interior.

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos son de aplicacidon exclusiva para el Instituto Nacional de Rehabilitacion,
previa aprobacion por el comité de obras.

Il.- OBJETIVO

El presente documento tiene como finalidad establecer los criterios normativos que hagan factible al personal
responsable de aplicar el gasto de inversidon y operacion, medidas preventivas en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, direccion y control de las obras publicas y los servicios relacionados con

las mismas, asi como fortalecer y homogeneizar los criterios que se deben aplicar en la adjudicacién, contratacion,
ejecucion, supervision y vigilancia de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas.

.- FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 1°, parrafo séptimo, y 25, fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 3° del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 29-XII-76).

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (D.O.F 31-XII-76).

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién (D.O.F. 31-XI11-85 y sus reformas del 17-X1-95 y 29-V-98).

Ley Federal de Instituciones de Fianzas (D.O.F. 29-XII-50 y sus modificaciones).
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (D.O.F. 13-111-02 y su reforma del 31-XII-
04).

Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O.F. 14-V-86)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (D.O.F. 04-VI1I-94).

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (D.O.F. 11-VI-02).

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 (D.O.F. 24-X1-04).

Ley General de Salud (D.O.F. 07-11-84 y sus modificaciones).

Ley de Planeacion (D.O.F. 05-1-83 y su reforma del 13-VI-03)

Ley General de Bienes Nacionales (D.O.F. 20-V-04).

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (D.O.F. 04-1-00 y sus modificaciones del 7-VII-05).
Ley de los Institutos Nacionales de Salud (D.O.F. 26-V-00 y su reforma de 22-VI-05).

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (D.O.F. 18-XI-81).

Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion (D.O.F.15-111-99).

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud (D.O.F. 19-1-04).

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales ( D.O.F. 26-1-90 y su reforma del 07-1V-95)

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (D.O.F. 11-VI-03).
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (D.O.F. 20-VIII-01).

Cédigo Civil Federal (D.O.F. 26-V-28 y sus actualizaciones).

Codigo Fiscal de la Federacién (D.O.F. 31-XI1-81 y sus actualizaciones).

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Normas Presupuestarias para el ejercicio del Gasto de la
Administracion Publica Federal (D.O.F. 31-X11-04) o el que lo sustituya.

Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracién de licitaciones publicas internacionales de conformidad
con los Tratados de Libre Comercio. (D.O.F. 28-11-03).

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2005 (D.O.F. 30-V-05)

Lineamientos para la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal. (D.O.F. 24-X-03).
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Asi como las reformas y modificaciones a las disposiciones sefialadas o que las sustituyan y demas que resulten
aplicables.

V.- GLOSARIO

Para los efectos de estas Politicas, Bases y Lineamientos, se entiende por:

Adecuacion; Obras consistentes en la modificacion, ampliacion y demolicion de inmuebles, o partes de ellos, cambiando
sus caracteristicas y especificaciones originales a través de disefios previamente aprobados variando su nocion estética
y afectando su funcionalidad para mejorarla.

Bases; Documento a que se refiere los articulos 33 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 19 de su Reglamento, que contiene todos los requisitos y procedimientos necesarios a los que deberan
sujetarse tanto los Licitantes como el Instituto Nacional de Rehabilitacién, para poder llevar a cabo las licitaciones

publicas e invitaciones a cuando menos tres personas.

Bases Guia; Documento preparado como modelo para establecer las bases de licitacién o de contratacién, mismo que
debera contar, previo a su difusion, con la opinion favorable del Comité de Obras.

Bienes Inmuebles; El suelo y las construcciones adheridas a él y todo aquello unido al primero de una manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o del objeto a él adherido.

Bienes Muebles; Los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, o por efecto de
una fuerza exterior.

Comité; Comité de Obras del Instituto Nacional de Rehabilitacion.
compraNET; Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales de la SECODAM.

Construccién; Obras consistentes en la creacién y adecuacién de inmuebles, a través de un disefio previamente
aprobado, incorporando al mismo las instalaciones y equipos que permitan su funcionamiento.

Consultoria; Servicios relativos a las investigaciones, estudios y asesorias especializadas.

Contratista; En términos del articulo 2, fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las mismas.

Contrato; Acto Juridico que celebra el Instituto con uno o mas contratistas, que contiene los derechos y obligaciones a
los que se contraen ambas partes, cuyo objeto consista en la ejecucidon de obra publica o servicios relacionados con la
misma.

Instituto; Instituto Nacional de Rehabilitacion.

DG; Direccion General.

DA; Direccion Administrativa.

SAJ; Subdireccion de Asuntos Juridicos.
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DGPOP; Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
SCM; Subdireccion de Conservacion y Mantenimiento.

SRF; Subdireccién de Recursos Financieros.

CO; Comité de Obras.

DOF; Diario Oficial de la Federacién.

Ley; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Licitante; En términos del articulo 2, fraccion VII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacién publica de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, o bien de invitacién a cuando menos tres personas.

Manual; Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Obras del Instituto Nacional de Rehabilitacién.

Obra Publica; La construccion, instalacién, ampliacion, adecuacion, remodelacion, restauracién, modificacion y
demolicién de bienes inmuebles, en términos del articulo 3° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

0IC; Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; directrices
emitidas por el Instituto Nacional de Rehabilitacion en materia de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Presupuesto; Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del Sector Publico
Federal necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos. Asimismo, constituye el instrumento
operativo basico que expresa las decisiones en materia de politica econdmica y de planeacion.

Presupuesto Anual del Programa de Inversion; Es el documento que contiene el calculo anticipado de los recursos
econdmicos que se utilizaran en un periodo previsto, y que se realiza por capitulo con su respectivo calendario, con
base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio de que se trate.

Programa Arquitecténico; Enunciado de necesidades y requerimientos funcionales, técnicos y espaciales que debe
cumplir el proyecto de que se trate.

Programa de Construcciones; Documento que integra la informacion de los recursos econémicos que la Dependencia
aplica en la creacion y adecuacién de la infraestructura inmobiliaria capitalizable, y que incrementa el patrimonio
institucional, a través de un calendario fisico-financiero.

Programa de Inversiones; Documento que integra la informaciéon de los recursos econdmicos que se aplicaran en la
construccion y de servicios, que incrementa el patrimonio institucional, a través de un calendario fisico- financiero.

Proyecto Ejecutivo; Conjunto de planos constructivos; memorias de calculo y descriptivas; especificaciones generales
aplicables y particulares; maquetas, perspectivas y dibujos artisticos, entre otros, que definen la forma, estilo,
distribucién y el disefio funcional de una obra y permiten llevar a cabo la obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier
otra especialidad.
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Reglamento; Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento Interior; Reglamento Interior del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Residencia de Obra; Responsable de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo entre otros
la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y autorizacion de presupuesto extraordinario por
concepto y cantidad.

Supervisor; Representante de la supervision de obra interna o externa en su caso.
SFP; Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DGDIF; Direccion General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica.

DGCES; Direccion General de Calidad y Educacion en Salud

SE; Secretaria de Economia.

SECODAM,; Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

SHCP; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Servicios Relacionados con las Obras Publicas; Los trabajos que tengan por objeto concebir disefiar, proyectar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, asi como los relativos a las consultorias; la direccion o

supervisién de la ejecucion de las obras; los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones.

Subcomité de Bases; Subcomité de Revision de Bases de Licitacion e Invitacién a cuando menos tres personas, en
materia de obra publica y servicios relacionados con la misma.

Subcomité de Fallos; Subcomité de Revisiéon de Fallos de Licitaciones Publicas de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, previo a su emision respectiva.

Tratados; En términos del articulo 2, fracciéon V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
los Convenios regidos por el Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asuman compromisos.

V.- POLITICAS BASES Y LINEAMIENTOS

V.1.-  POLITICAS.

El Instituto, en la contratacién de obras y servicios relacionados con las mismas, debera apegarse a la Ley y su
Reglamento, a lo dispuesto en los tratados en que México sea parte segun el Acuerdo por el que se establecen las reglas
para la celebracién de licitaciones publicas internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio, a las
disposiciones aplicables contenidas en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y a los montos
aprobados por el Comité de Obras, para el ejercicio fiscal correspondiente y a la normatividad en materia presupuestaria.
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En la adjudicacién e instrumentaciéon de las acciones que debera llevar a cabo en cumplimiento de la Ley, el instituto
observara criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo.

Las controversias que se presenten con motivo de la interpretacion o aplicacion de la Ley o de los contratos celebrados
con base en ella, seran resueltos por los tribunales federales o en su caso, podra convenirse compromiso arbitral
respecto de aquellas controversias que determine la S.F.P. mediante reglas de caracter general.

Las areas del Instituto deberan programar sus necesidades de obra en forma anualizada con objeto de que estas sean
integradas por el area responsable de la SCM y la SRF dependientes de la DA, dentro del Programa Anual de Obras y
Servicios relacionados con las mismas.

La SCM concentrara y analizara los requerimientos de las areas e integrara el proyecto del Programa Anual de obras
publicas y servicios, para su presentacion oportuna al Comité de Obras, que analizara el programa y presupuesto de
obras y servicios relativos y formulara las observaciones y recomendaciones pertinentes para su presentacion a la H.
Junta de Gobierno para efectos de su aprobacion.

La SCM en coordinacién con la DA en la elaboracion de sus programas, se debera apegar a los objetivos, metas y
prioridades que el instituto establezca en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

La DA debera cumplir con los plazos sefalados para la difusién y presentacion del programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, observando en su elaboracién lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

En el supuesto de que la ejecucion de la obra rebase un ejercicio presupuestal la SCM debera determinar el presupuesto
total y el relativo a los precios de que se trate, considerando los costos urgentes y las previsiones para su ajuste.

El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal. En todo caso debera
observarse lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

El Instituto solo podra convocar, adjudicar o contratar obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, cuando
cuente con la autorizacién global o especifica por parte de la SHCP, del presupuesto de inversion y de gasto corriente,
segun sea el caso, conforme a los cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

Excepcionalmente, previa aprobaciéon de la SHCP, el Instituto podra convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya
vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en que se formalizan, quedando sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en que se prevé el inicio de su vigencia y sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, de no realizarse no se originara responsabilidad alguna para las partes.

Para la realizacion de obras publicas se requerira contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccion,
normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, que seran proporcionados por la SCM.

El Instituto no cuenta con un area especializada en obras publicas por lo que podra contratar los servicios de asesoria
externa para la elaboracion y/ o revisiéon de las bases de licitacion, elaboracion del catalogo de conceptos, elaboracion
y/o revision de precios unitarios, estudios, proyectos, especificaciones de construccion, revision y supervision de obras y
todos aquellos recursos que se demanden para la realizacion de obras publicas, no obstante todos los procesos
especificos y la residencia de obras sera responsabilidad de la SCM.

La SCM, debera solicitar a la Secretaria de Salud la informacién correspondiente a los estudios o proyectos que se
planean contratar, para verificar si en sus archivos existen estudios o proyectos similares que satisfagan las necesidades
del Instituto. Si dentro de los veinte dias naturales siguientes a la solicitud correspondiente no existe respuesta, se
considerara que no existe informacién alguna.

Asi mismo debera remitir la informacién de los contratos que se celebren en esta materia, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que se haya concluido el estudio o proyecto de que se trate.

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades y sélo se requiera de trabajos de
adecuacion, actualizacion o complemento, se debera elaborar la justificacién a través del dictamen
correspondiente segun las circunstancias que concurran, debiendo contar con la autorizacion del Comité y la
DG.

La DA, a través de la SCM podra contratar previa autorizacion de la DG y Comité la realizacién de trabajos de obra
publica y servicios relacionados con la misma, mediante los procedimientos de contratacion siguientes:
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V.2.-

V.21

1. Licitacién publica
2. invitaciéon a cuando menos tres personas, o
3. Adjudicacién Directa.

DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS.

FUNCIONES DEL COMITE

El comité de obras publicas del Instituto, de conformidad con el articulo 25 de la Ley tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.

13.

Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como
formular las observaciones y recomendaciones convenientes.

Proponer adiciones o modificaciones a las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no previstos en estos, sometiéndolas a
consideracion de la H. Junta de Gobierno.

Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones
publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 42 de la Ley.

Autorizar cuando se justifique la creacién de Subcomités de obras publicas, asi como aprobar la integraciéon y
funcionamiento de los mismos.

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité.

Revisar la informacién sobre avances de obras, que rinda la SCM y formulard las observaciones y
recomendaciones pertinente.

Establecer los montos maximos de adjudicacion directa y del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas de conformidad con la Ley y el Reglamento y lo sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el afio que corresponda.

Autorizar, con base en la informacion y justificacion que proporcione la SCM, la celebracién de convenios
modificatorios de los contratos de obras y servicios relacionados con las mismas.

El Comité de Obras, sera el responsable en términos de su Manual de Integracién, de revisar y analizar las
evaluaciones de las proposiciones realizadas por la SCM, responsable de dichas evaluaciones y firmadas por
su Titular, promoviendo y verificando que las mismas se sustenten y cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacion, para determinar la solvencia de las propuestas y la emisién del fallo correspondiente, en
apego a lo dispuesto por la normatividad aplicable para llevar a cabo los procesos de licitacion publica de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que correspondan.

El CO sera responsable de analizar, evaluar y suscribir, en caso de proceder, las propuestas de dictamenes
emitidos y suscritos por la SCM, a efecto de determinar las condiciones méas favorables para el Instituto,
respecto del fallo que se apruebe para la adjudicacion y de verificar las razones econdémicas por las cuales se
aceptan o desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

El CO, es el responsable de la revision y aprobacion del uso de las bases de licitacion, en forma particular para
cada contratacion, o en su caso, de las establecidas como Bases Guia.

El Instituto concentrara la informacion relativa al programa de inversiones y el de operacion, para que se someta
a consideracion del CO.

ElI CO es responsable de la revisiéon y aprobacion del uso de las bases guia y las bases de licitaciéon, en forma
particular para cada contratacion.
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14.

15.

V.2.2.

La SCM sera el responsable de elaborar y enviar al CO la documentacion relativa a los cuadros comparativos
de los licitantes, con los soportes respectivos de las observaciones debidamente requisitados y las propuestas,
que el mencionado CO considere necesario analizar, para estar en posibilidades de determinar al licitante a
quién se le adjudicara el contrato.

El CO realizara los estudios y analisis de acuerdo con las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
servicios a contratar, para que sean determinados los términos, limites, parametros y procedimientos bajo los

cuales sera aplicable el mecanismo de puntos y porcentajes a que se refieren los articulos 208 al 210 del
Reglamento.

Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y demas disposiciones aplicables.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

El comité se integrara y funcionara de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento, particularmente en las
disposiciones del capitulo segundo. Los aspectos funcionales se estableceran en el Manual de Integracion y
Funcionamiento que al efecto apruebe el propio Comité.

V.3.

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

El Instituto pondra a disposicion de los interesados, a través de su pagina de Internet a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio su programa anual estimado de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
del siguiente ejercicio, debiendo actualizarlo y difundirlo por el mismo medio a mas tardar el 31 de marzo del
ejercicio fiscal vigente, el cual tendra caracter informativo, no implicara compromiso alguno de contratacion y
podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para este entidad. El
programa actualizado debera remitirse a la Secretaria de Economia a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio
fiscal vigente.

El proyecto de aprobacion del Programa Anual de Obras y de servicios relacionados, con las
mismas, se sometera a la revisién del Comité y una vez consideradas las observaciones y
recomendaciones del mismo, se presentara a la H. Junta de Gobierno para su aprobacion.

Corresponde a la Direccion General la autorizacion y aprobacion para la consideraciéon e inclusion de los
proyectos de obra publica que integraran el Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las
mimas.

Todos los estudios previos, los proyectos ejecutivos y catalogo de conceptos, unidades de medida y cantidades
de obra a ejecutar que se aplicaran en la construccién, remodelacion y ampliacién que sea aprobada para la
DG, seran desarrollados o contratados por la DA a través de la SCM, en el ambito de sus respectivas funciones
y atribuciones.

En todas las obras y servicios que se contraten para ser ejecutados en mas de un ejercicio, deberan
considerarse los recursos presupuéstales necesarios, tomando en cuenta que previa la autorizacion de la
SHCP en los ejercicios subsecuentes se afectaran las asignaciones presupuéstales correspondientes, sin que
esto represente un incremento en los techos presupuéstales, siempre y cuando su vigencia no exceda del
periodo constitucional que establece el Plan Nacional de Desarrollo.

El incremento a los techos presupuéstales que afecten el programa de inversiones, por la necesidad de
incorporar una obra prioritaria-emergente entendida ésta como la que se ejecute para restituir la atencion
médico hospitalaria y de servicios de forma inmediata, que hayan sido afectadas por circunstancias de caso
fortuito y de fuerza mayor, cuya ejecucion se realice en un plazo que no exceda de 60 dias naturales debera
soportarse con la cédula de evaluacion de proyectos de inversion, que formule la DA, acreditando con esto
ultimo la gestién a que hace referencia el articulo 24 de la Ley, observando que la transferencia de recursos se
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dé en el marco de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.

La DA, a través de las SCM y SRF, integrara el programa de obras, de servicios relacionados con las mismas,
del ambito de su competencia con base en el programa de inversiones y operacion autorizado por el Comité.

La SCM comunicaran a la DA los datos necesarios para que ésta, pueda poner a disposicion de los interesados
el programa de inversidon fisica que tendra caracter informativo y no creara compromiso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley.

La DA, a través de las SCM y SREF, integrara el programa y presupuesto de inversién de ingenieria basica del
ejercicio de que se trate, con base en el inventario de necesidades de obras, de acuerdo con los objetivos y
prioridades del Instituto.

La SRF, dependiente de la DA, con la participacion de la SCM elaborara el calendario de inversion fisica-
financiera de las obras, cuya ejecucion continde en el siguiente ejercicio, a efecto de integrarlo al programa-
presupuesto de inversion fisica.

La SRF dependiente de la DA, consolidara el programa-presupuesto de inversion fisica, para someterlo a
consideracion de la DGPOP, para su integracién al presupuesto global del Instituto, a fin de que se someta a
consideracion del Comité y posteriormente a los érganos superiores competentes.

La elaboracion del presupuesto de obras publicas debera basarse en datos obtenidos de investigaciones de
mercado y, en su caso, complementarse con cifras indice calculadas aplicando la metodologia adecuada, para
establecer los programas de ejecucion, de suministro de materiales y equipo propio del inmueble, entre otros.
Asimismo, se consideraran los impactos inflacionarios, los impuestos y derechos y en general todas las
erogaciones que se deriven de las acciones establecidas en los programas de construccion, con objeto de
establecer una presupuestacion real.

La DA atreves de la SRF Y la Intervencion de la SCM, en el ambito de su competencia, deberan considerar en
la formulacién de su programacion y presupuestacion de operacién, todos los costos relativos a estudios
previos, permisos, derechos, licencia de construccion, proyectos, catalogo de conceptos, unidades de medida y
cantidades de obra a ejecutar, supervision y ajustes de costos.

La SCM, dependiente de la DA, es responsable de los procedimientos administrativos de licitacion, contratacion
y de su seguimiento, hasta la firma del contrato.

El Instituto solicitara a la DGDIF cuando asi lo requiera el asesoramiento y apoyo en materia de procedimientos
de licitacion publica, invitaciéon a cuando menos tres personas y adjudicacion directa.

DE LA CONTRATACION.

El DG sera responsables de la firma como representante legal de los contratos de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, que se realicen con cargo a sus asignaciones presupuéstales, con las
responsabilidades que implica el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. El Titular de la DGDIF
Unicamente firmara los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con caracter de
Responsable Técnico de la ejecucién de los trabajos. En términos del articulo 43, segundo parrafo de la Ley,
sera, con base a dichas asignaciones, que se calculen los montos maximos para efecto de realizar
adjudicaciones directas o invitacion a cuando menos tres personas.

La SCM, dependiente de la DA, es responsable de los procedimientos administrativos de licitacion, contratacion
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y de su seguimiento, hasta la firma del contrato.

La SCM es la responsable de elaborar y suscribir los dictdmenes técnicos en los cuales se haga constar la
necesidad de realizar la contratacion, asi como de la elaboracién de los términos de referencia y alcances de
los contratos en el ambito de sus respectivas responsabilidades.

La SCM, dependiente de la DA, es responsable de la elaboracion de las evaluaciones técnicas y econdmicas
en las cuales se haga constar el resultado del andlisis de las propuestas técnicas y econdmicas, asi como de
las tablas comparativas de las propuestas y los soportes respectivos de las observaciones, debidamente
requisitados y de los estudios de mercado procedentes.

La SCM, dependiente de la DA, es responsable de la firma de los dictdmenes de la evaluacién técnica en los
procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas, asi como de los dictamenes de
las evaluaciones para emisidon de fallo en los procedimientos de licitacién publica y de invitacién a cuando
menos tres personas.

La SCM es responsable de solicitar a la SAJ la revisién de los requisitos legales en los modelos de contrato, de
conformidad con el articulo 14, fraccién IX del Reglamento Interior.

La DA, la SCM, la SAJ y la SRF, en el ambito de sus respectivas atribuciones, son responsables de aplicar la
normatividad en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y seguimiento del gasto de
inversion y operacion, que en materia de obra publica tiene asignado el Instituto.

La DA, la SCM, la SAJ y la SRF, verificaran que las obras que tengan a su cargo sélo se realicen cuando
cuenten con el recurso disponible en la partida de que se trate, dentro del programa de inversiones o de
operacion que sea afectado, asi como la responsabilidad de la SRF previo a la comunicacion de la fecha de
inicio de los trabajos a los interesados, asegurarse que se acredite la existencia de suficiencia presupuestaria.

La DG sera responsables de la firma de los contratos, de las obras y servicios que se realicen con cargo a sus
asignaciones presupuéstales, por lo que en términos del articulo 43, segundo parrafo, de la Ley, sera con base
a las asignaciones presupuéstales que les corresponda ejercer, que calculen los montos maximos que, para
efecto de realizar adjudicaciones directas o invitacién a cuando menos tres personas.

El Comité, autorizara por escrito al responsable de los procedimientos administrativos de licitacion y
contrataciéon y aquellos servidores publicos subalternos que presidan los actos relativos a la licitacion y de su
seguimiento hasta la firma del contrato.

Con fundamento en el articulo 54 fracciones Il y IV de la Ley, EL DG, independientemente de que sea delegada
en otro servidor publico, tienen la facultad de autorizar los anticipos mayores al 30%, cuando asi se justifique, y
previa elaboracién del dictamen correspondiente, en términos del Articulo 31, fracciéon X del Reglamento
Interior.

El DG independientemente de que sea delegada en otro servidor publico, previa elaboraciéon del dictamen
correspondiente, tienen la facultad de ordenar la suspension de los contratos de obras y servicios y determinar,
en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse o ser indefinida, misma que le es otorgada a

través del articulo 31, fraccion VII del Reglamento Interior.

La SCM verificara que, previo al inicio de los trabajos, se cuente con los permisos y licencias de construccion
que se requieran, de acuerdo con la reglamentacién que se tenga.

El DA, a través de la SCM, sera el responsable de mantener actualizada la informacién que se remita a la
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SECODAM a través del sistema denominado compraNET, y dar a conocer trimestralmente por medio de la
pagina WEB del Instituto las contrataciones de obra publica que realiza. Asimismo, debera implementar los
mecanismos para turnar los informes relativos y los que correspondan, tales como las invitaciones a las
Cémaras.

El DG seran responsable de la firma de los contratos de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, que se realicen con cargo a sus asignaciones presupuéstales, con las responsabilidades que implica
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

DE LAS PENAS CONVENCIONALES

Las penas convencionales que se pacten o apliquen por atraso en la ejecucion de las obras o servicios, por
causas imputables a las contratistas, determinadas Unicamente en funcion de lo no ejecutado conforme al
programa convenido, deberan ser aplicadas por el Residente de Obra o su equivalente para la prestacion de
servicios, en el momento que se produzca el atraso y por ningun concepto podran exceder el importe de la
garantia de cumplimiento que se hubiere establecido.

Por el atraso en las obras publicas o servicios relacionados con las mismas, se aplicara una retencion del 1%
(uno por ciento) mensual sobre la diferencia acumulada que exista entre lo que debid ejecutar y lo realmente
ejecutado, a la estimacidon que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso, misma que el
contratista podra recuperar, en las proximas estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados en los
programas de ejecucion, de suministro o de utilizacion de los insumos.

Si al efectuarse la comparacion correspondiente al Ultimo mes del programa procede hacer alguna retencion, su
importe se aplicara en beneficio del erario federal, a titulo de pena convencional, por el simple retraso en la
ejecucion de la obra o prestacion de los servicios, de acuerdo con el programa a cargo del contratista.

Si al término del plazo pactado, no se terminara la obra o servicio por causas imputables al contratista, esté
pagara a la Dependencia el 3 (tres) al millar sobre el monto del contrato aun no ejecutado en esa fecha, por
cada dia de mora en que se incurra hasta la terminacion total de los trabajos. Si dichos trabajos no se
concluyen, el monto podria cuantificarse hasta por el porcentaje de la garantia de cumplimiento o hasta la fecha
en que se decrete la rescision del contrato, salvo que esta obedezca a causas justificadas a juicio del Instituto.
A este monto se adicionara lo retenido hasta la fecha de terminacion.

Las penas convencionales se aplicaran en las estimaciones pendientes de pago, con independencia de la
ejecucion de la pdliza de fianza de cumplimiento, si asi fuera necesario.

El Instituto podra optar entre exigir el cumplimiento del contrato o rescindirlo.

El Residente de Obras calculara el importe de las penas convencionales a cargo del contratista, por atrasos en
los avances de obra, para ser aplicadas en la siguiente estimacion que sea autorizada por la Residencia de
Obras.

Para determinar el importe de las sanciones estipuladas, no se tomaran en cuenta las demoras motivadas por
caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otra causa no imputable al contratista, ya que en tal evento el Instituto
hara al programa las modificaciones que a su juicio procedan, dejando constancia, debidamente fundada y
motivada de esta situacién, mediante convenios de modificacion al plazo.

Cuando el contratista incumpla con alguna de las obligaciones convenidas en los contratos que le sean
adjudicados, o con los requisitos contenidos en las especificaciones generales y particulares de la construccién
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de la obra, o que no cumpla con los alcances y términos de referencia de la prestacién del servicio, el DG a
través del DA, promovera la rescision del contrato por causas imputables al contratista, en los términos y
procedimientos sefialados en el contrato respectivo.

DE LAS GARANTIAS.

Las garantias se deberan sujetar a las disposiciones de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y su
Reglamento.

En todos los casos, las polizas de fianza deberan prever como minimo las siguientes declaraciones y
condiciones:

Deberan expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacion.

La indicacién del importe total garantizado con numero y letra.

Referencia de que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato.

La informacion correspondiente al nimero de contrato o acto celebrado y su fecha de firma, asi como la
especificacion de las obligaciones garantizadas.

El sefalamiento de la denominacién o nombre de la contratista.

La condicion de que la vigencia de la fianza debera quedar abierta para permitir que cumpla con su objetivo, de
forma tal que no podra establecerse o estipularse plazo alguno que limite su vigencia, lo cual no debe
confundirse con el plazo para el cumplimiento de las obligaciones previsto en los contratos y actos
administrativos. Lo anterior salvo que exista la disposicion expresa de orden normativo, como sucede en el
caso de la garantia que tiene por objeto amparar los defectos de construccion, vicios ocultos y cualquier otra
responsabilidad a que se refiere el articulo 66 de la Ley.

Con independencia de las anteriores previsiones, debera ponerse especial cuidado en la consideracién dentro
de las fianzas, de las previsiones que adelante se indican:

“Esta garantia estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales o juicios que
se interpongan hasta que se pronuncie resolucién definitiva, de forma tal que su vigencia no podra
acotarse en razén del plazo de ejecucién del contrato principal o fuente de las obligaciones, o
cualquier otra circunstancia.

Asimismo, esta fianza permanecera en vigor aun en los casos en el Instituto, segun corresponda,
otorgue prorrogas o esperas al contratista o fiado para el cumplimiento de sus obligaciones.

La institucién de fianzas acepta expresamente someterse al procedimiento de ejecucion establecido
en el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para la efectividad de la presente
garantia, procedimiento al que también se sujetaré para el caso del cobro de intereses que prevé el
articulo 95 bis del mismo ordenamiento legal, por pago extemporaneo del importe de la pdliza de
fianza requerida.

Que para liberar la fianza, seréd requisito indispensable la manifestacion expresa y por escrito del
Instituto”.

Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y éste efectie la totalidad del pago
en forma incondicional, el Instituto debera liberar la fianza respectiva.
En caso de otorgamiento de prorrogas o esperas al contratista, derivados de la formalizacion de convenios

de ampliacion al monto o al plazo de ejecucion del contrato, se debera obtener modificacion de la fianza.

Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, deberan remitir a la Tesoreria de la Federacién, dentro del
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plazo a que hace referencia el articulo 13 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién, la solicitud donde se precise la informacion necesaria, para identificar la obligacion o crédito
que se garantiza y los sujetos que se vinculen con la fianza, debiendo acompafiar los documentos que
soporten el cobro; sin embargo, las reclamaciones de fianzas deberan ser enviadas a la DA,
preferentemente, dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que se detecte la irregularidad que
las haga exigibles.

La garantia de cumplimiento la debera constituir el contratista, de la siguiente forma:

i) Con poliza de fianza por el equivalente del 10% (diez por ciento) del importe total contratado mas IVA,
cuando la obra se ejecute en un solo ejercicio.

ii) Cuando la ejecucion de la obra publica y/o de los servicios relacionados con las mismas se realice en mas
de un ejercicio, se constituira pdliza de fianza por el equivalente al 10% (diez por ciento) del importe de la
asignacion presupuestal del primer ejercicio. Esta garantia debera sustituirse en el o los siguientes
ejercicios, por otra u otras equivalentes al importe de los trabajos faltantes por ejecutar, dentro de los
primeros quince dias del ejercicio, actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos
autorizados y modificaciones contractuales. A peticion del contratista, el Instituto podra acceder a que no
se sustituya la garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continle vigente y su importe
mantenga la misma proporcién que la del primer ejercicio, en relaciéon con el valor actualizado de los
trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio subsiguiente.

Para garantizar él o los anticipos, se debera constituir péliza de fianza a favor de la Tesoreria de la Federacion,
por el equivalente al 100% (cien por ciento) del importe total otorgado. Dicha pdliza debera entregarla el
contratista dentro de los quince dias naturales posteriores a la fecha de notificacion del fallo; los responsables
de la recepcidon de las garantias deberan fotocopiar el documento o formular un adicional donde se haga
constar la fecha en que se acuse de recibido dicha garantia, indicando el nombre de quien lo recibe,

Para garantizar las responsabilidades a cargo del contratista por defectos y vicios ocultos de los trabajos, y por
cualquier otra responsabilidad que surja con posterioridad a la terminacion de los trabajos o servicios, en caso
de optar el contratista por esta modalidad, podra constituir pdliza de fianza a favor de la Tesoreria de la
Federacion, por el equivalente al 10% (diez por ciento) del importe total ejercido (monto contratado, convenios
en su caso Yy ajustes de costos de la obra) mas IVA, dicha poliza debera entregarla el contratista, previo a la
fecha en que sea levantada el acta de la recepcion fisica de los trabajos. Esta garantia se liberara una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica de los trabajos, siempre
que durante ese periodo no haya surgido una responsabilidad a cargo del contratista.

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43, de la Ley, los contratistas que realicen
obras o servicios con un costo que no exceda a dos veces el salario minimo anualizado vigente en el Distrito
Federal, y que se liquide contra la recepcién de los trabajos o el producto obtenido de los servicios y cuyo plazo
de ejecucion sea de hasta 30 dias naturales, bajo la responsabilidad del DG, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, quedaran exceptuados de presentar tanto la garantia del cumplimiento, como la de vicios ocultos.
Sin embargo, deberan presentar constancia por escrito en papel membreteado del contratista o prestador de
servicios, en el que senale la vigencia de la calidad del trabajo ejecutado o del servicio prestado y en su caso,
de los materiales que se emplearon.

OTRAS DISPOSICIONES CONTRACTUALES
Para los casos de rescisidon de contratos por causas imputables al contratista o por promover la terminacién

anticipada, sin haber obtenido una resolucion judicial o ésta sea contraria, se procedera a hacer efectiva la
poliza de fianza de cumplimiento.
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En todos los casos de invitacién cuando menos a tres personas y de adjudicacion directa por aplicacion de los
limites a que se refiere el articulo 43 de la Ley, las bases seran entregadas a titulo gratuito a los licitantes
convocados, siempre y cuando estos proporcionen los dispositivos para su reproduccion magnética. Lo anterior
independientemente de que, en caso de requerirlo, el Instituto solicite que las propuestas y la documentacion
para la licitacion y contratacion, se realice mediante la presentacién de impresiones en papel.

El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones con tiempo reducido no podra ser menor a 10 (diez)
dias naturales, contados a partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria. En caso de reduccion de
plazos, se indicara en la convocatoria quién autorizé la reducciéon y fecha en que la otorgd, a efecto de dar
cumplimiento con los términos de la visita a la obra y la junta de aclaraciones, para cuyo caso se requerira de un
dictamen que justifique su procedencia.

En el caso de obras o servicios que, con base en lo sefialado en los tratados de libre comercio sean sujetos de
licitacion internacional, deberan apegarse estrictamente a las normas regulatorias que en cada caso procedan.

Cuando existan obras financiadas con recursos externos, su contrataciéon y ejecucién se apegara a lo que
senalen las normas en cada caso, con apego a la normatividad vigente y al marco legal aplicable.

En los contratos de obras se pactaran disposiciones que prevengan que cuando los trabajos no se hubieren
apegado a las normas y especificaciones respectivas, la Dependencia proceda a practicar una evaluacion para
determinar la reposicion de los trabajos mal ejecutados o la aplicacién de una deductiva en proporcion a las
deficiencias observadas, cuyo valor se hara efectivo en la siguiente estimacion. Si se determina la reposicion, se
aplicara una retencion del valor de los trabajos mal ejecutados mas el sobrecosto correspondiente por la
reposicion, que solo se devolvera si se corrigen a entera satisfaccion de la Dependencia.

De la misma forma anterior, se pactaran disposiciones que prevengan que cuando por causas injustificadas los
trabajos no se entreguen en el plazo convenido segun el programa de obra, todo gasto que la Dependencia
efectlie por supervision excedente y servicios de apoyo a la obra, sea con cargo al contratista que realice la
obra. El importe de éstos debera ser deducido de los pagos que la Dependencia haga al propio contratista.

DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION EXTERNA Y ASESORIA

En el caso de empresas contratadas para realizar servicios relacionados con la obra publica consistentes en
supervision o similares, se pactaran disposiciones contractuales mediante las cuales se obligaran a pagar a la
Dependencia un porcentaje de la cantidad que resulte como deductiva por pago en exceso y por mala calidad
en los trabajos supervisados, y cuyos pagos autorice o haya autorizado al contratista que tenga a su cargo la
ejecucion de los trabajos.

En caso de que el Instituto no cuente con los medios y recursos capacitados, necesarios y suficientes, podran
con fundamento en el articulo 31, la fraccién Xlll del Reglamento Interior, solicitar por escrito el apoyo de la
DGDIF en forma parcial o total, para cada una de las acciones del procedimiento, la cual podra desarrollar todas
las acciones requeridas, debiendo dejar constancia debidamente requisitada por parte de la DGDIF, de la
asesoria y apoyo técnico y normativo brindados.

DE LA EJECUCION

Para efectos de la ejecucion de los trabajos y prestacion de los servicios, la SCM propondra al Comité de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud, seran responsables de nombrar por escrito al servidor
publico que tendra las funciones de Residente de la Obra o su equivalente en la prestacion de servicios, quien
sera responsable de que la ejecucion de los mismos se realice segun a lo sefialado en el contrato, y de todas
las funciones que le son inherentes, en términos de la Ley, del Reglamento y de las normas que para el efecto
expida la Dependencia.

La DA, la SRF y la SCM, cuando corresponda a cada uno y en el ambito de sus respectivas funciones y

atribuciones, seran responsables del tramite para pago de las estimaciones y anticipos de las obras y servicios
que se realicen con cargo a los recursos presupuéstales que le hayan sido asignados, asi como de la entrega y
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b)

c)
d)

recepcion de los trabajos para efectos de su operacion, conforme a los plazos establecidos en la Ley, su
Reglamento y normatividad vigente aplicable.

Las prérrogas que requieran la modificacion del monto o plazo pactados en los contratos, requeriran, sin
excepcion alguna, la celebracion de un convenio que sefiale las nuevas condiciones, debiendo el residente de
obra o su equivalente para el caso de servicios, sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originen.

Para formalizar las reprogramaciones de las obras y servicios, que no propicien la modificacién del plazo de
ejecucion, y que por lo tanto no requieran la celebraciéon de un convenio, s6lo sera necesaria la firma de la
Residencia de Obras o su equivalente para la prestacion de servicios.

Para el efecto mencionado en el numeral anterior, la contratista solicitara a la Residencia de Obra, mediante
bitacora o escrito, la autorizacidon de la reprogramacion correspondiente, en cuanto surjan las circunstancias
que, a su juicio, den lugar a su autorizacién. En su argumentacion, que debera ser presentada dentro del plazo
de ejecucion, la contratista sefalara las razones por las cuales considera que la reprogramacién no fue
causada por ella misma y ofrecera las pruebas que lo justifiquen. El Instituto, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la presentacion de la solicitud del contratista, emitira el dictamen de resolucién; de no hacerlo, la
solicitud se tendra por aceptada.

El Residente de Obra o su equivalente, dentro de los cinco dias calendario posteriores a que tome
conocimiento de la solicitud, calificara los siguientes requisitos:

Que sea provocada por causas plenamente justificadas, tales como suspensiones parciales o totales de las
actividades y que no existe responsabilidad para otro contratista o servidor publico.

Que no implique una modificacién a las condiciones contractuales, tales como incrementos al plazo o monto y
que no requiera la celebracion de un convenio.

Que existen evidencias suficientes para cada periodo autorizado.

Que los antecedentes y pruebas hayan sido de su conocimiento antes de que el contratista presentara sus
argumentaciones.

Que las razones expuestas sean exclusivamente técnicas.

Que haya sido presentada oportunamente y que las circunstancias que le dieron lugar subsistan en el momento
de la solicitud.

Que se esta eligiendo la mejor alternativa de solucién.

Una vez realizada la calificacion correspondiente, y de llenarse suficiente y satisfactoriamente los requisitos
sefialados, el Residente de Obra solicitara al contratista el nuevo programa de ejecucion quien lo entregara
dentro de los cinco dias calendario. Dicha Residencia de Obras también, dentro de un plazo de cinco dias
naturales, revisara que cumple con las condiciones aprobadas y que no estan siendo justificados retrasos o
ampliaciones al plazo estipulado en el contrato y solicitara los ajustes que correspondan.

Una vez aprobado el nuevo programa de ejecucion, éste sustituira al anterior para todos sus efectos. El
Residente de Obra emitira dentro de los cinco dias calendario siguientes, un oficio notificando al contratista los
términos de la nueva programacion, incorporando la documentacion y argumentos revisados y aprobados al
expediente del contrato, vigilando que la fecha de dicha resolucion este considerada dentro de los treinta dias
establecidos en el articulo 73 del Reglamento.

En caso de que alguno de los requisitos no se cumpla a juicio del Residente de Obra, éste negara la
reprogramacion, dejando a salvo el derecho del contratista a realizar la solicitud de convenio a la instancia
siguiente, para lo cual le indicara en el mismo oficio de rechazo los datos correspondientes y las razones que, a
Su juicio provocaron la resolucion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

La DA podra, dentro del Programa de Inversiones, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
modificar los contratos de obra publica mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o plazo pactados en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original.

En caso de ser necesario y por causas plenamente justificadas, el convenio podra rebasar el porcentaje
sefialado en el numeral anterior, y debera ser autorizado por el DG previa valoracion del Comité, quienes
podran solicitar la asesoria para la integracién de pruebas documentales y consultas oficiales que consideren
convenientes para apoyar su decision.

La celebracion oportuna de los convenios modificatorios a los contratos, sera responsabilidad de la DA, asi
como de sus Subdirecciones correspondientes, en el ambito de sus respectivas funciones y atribuciones. EI DA
informaran al OIC en el Instituto, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, las autorizaciones otorgadas en
el mes calendario anterior.

Si hubiera modificaciones, provocadas por errores o defectos en la planeacién, proyecto, supervision o
cualquier otro servicio u obra, realizados por otros contratistas, diferentes a los que ejecutan los trabajos, se
procedera a iniciar la ejecucion de las fianzas otorgadas como consecuencia del incumplimiento del contrato,
para compensar los dafos causados al erario federal.

Los convenios seran promovidos por el Instituto o por el contratista, indistintamente. Cuando sean solicitados
por el contratista, la solicitud, motivada y fundada, debera ser acompafiada por las bitacoras, presupuestos,
catalogos, programas y el calculo de la variacion solicitada, en su caso, y ser ingresada a la Residencia de
Obra, antes del vencimiento del plazo contractual.

En cualquier caso, el Residente de la Obra, bajo su responsabilidad y dentro de los diez dias calendario
siguientes, elaborara el dictamen respectivo, debidamente fundado y motivado que incluya: antecedentes,
fundamentacion legal, analisis de costo-beneficio, consideraciones, conclusion y dictamen, misma que enviara
ala DA a través de la SCM y Comité para la elaboracién y formalizacién del convenio correspondiente.

La SCM dependiente de la DA, para todos los casos de modificacion de contratos, deberan integrar un
expediente donde quede constancia debidamente requisitada de las razones fundadas y motivadas que dieron
lugar a las modificaciones.

Para la formalizacion de los convenios, seran requisitos indispensables los siguientes:

i) Que exista disponibilidad presupuestal en la partida correspondiente al contrato de que se trata.

i) Que no se modifique sustancialmente el contrato original.

iii) Que no se elabore con el objeto de corregir errores o defectos cometidos por el contratista en la
presentacion de su propuesta.

DEL GASTO

El Instituto sera responsable del pago de las estimaciones y anticipos, asi como de la recepcion de los trabajos

para efectos de su operacion, correspondientes a las obras y servicios que se realicen con cargo a sus
asignaciones presupuéstales.

La DA sera responsables de recabar ante la DGPOP las constancias de suficiencia presupuestal, para efectos
de la contratacion y realizacion de obras y servicios.
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El DG nombrara a los servidores publicos que seran responsables del pago de las estimaciones y anticipos de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como de la recepcion fisica de los trabajos para
efectos de su operacion.

DE LA INFORMACION Y EL CONTROL

El Comité implementara los sistemas de informacion que considere para los procesos de construccion,
conservacion 'y equipamiento, que proporcionen la informacién oportuna respecto del cumplimiento de
actividades programadas, avance fisico, importes devengados y pagados respecto del presupuesto asignado, y
aquellos indicadores complementarios que permitan a cada ambito de responsabilidad tomar decisiones sobre
bases confiables y en el momento oportuno.

El Comité, designaran al responsable de proporcionar la informaciéon que soliciten los 6érganos de fiscalizacion,
para efectos de auditoria y verificacion de la cuenta publica.

El DA sera el responsable a través de la SCM de remitir al OIC que corresponda, la informacion relativa a los
procedimientos de adjudicacion directa por causas de excepcion, con fundamento en los articulos 41 y 42 de
la Ley, y de las autorizaciones de los convenios adicionales, cuyas modificaciones en el monto o el plazo
pactados rebasen el 25% del especificado en contrato, asi como de comunicar de los casos de suspension,
terminacién anticipada o rescisién del contrato al contratista y de enviar oportunamente a su OIC los informes
fisico-financieros de las obras, mismos que instruyera la SECODAM mediante circular nim. 003/2002, del 02
de mayo de 2002, acompafados de sus respectivos dictamenes, establecidos en los articulos 41, 59 y 63 de la
Ley, siendo su responsabilidad proporcionar los datos establecidos en los formatos debidamente requisitados.

La DA, asi como de la SCM, seran los responsables de remitir la documentaciéon comprobatoria a SECODAM,
sobre los proveedores y contratistas que incurran en algunos de los supuestos del Articulo 51 de la Ley, el
reporte debera efectuarse en los términos del Articulo 78, parrafo tercero, de la propia Ley.

La SCM y la SRF dependientes de la DA, en el ambito de sus respectivas funciones y atribuciones, seran los
responsables de mantener actualizado el estado que guarde el avance fisico-financiero de las obras, asi como
la situacion en que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas, derivado de anticipos no
amortizados, finiquitos no liquidados o materiales y equipos no devueltos. Lo anterior a efecto de que en
cualquier momento su OIC o la SECODAM se encuentren en posibilidades de requerir dicha informacion.

Sera responsabilidad de los servidores publicos del Instituto, observar lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el Cédigo de Conducta de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y demas disposiciones legales en la materia.

Es obligacion ineludible de los servidores publicos, el estricto cumplimiento de los preceptos Constitucionales,
de la Ley y demas disposiciones normativas que regulen su ambito de atribuciones, asi como el presente
documento y los criterios que para el efecto expida la Contraloria y el propio Instituto.

Para la vigilancia de la aplicacién de las Normas Oficiales Mexicanas, el Comité podra someter cuando lo
requiera a la consideracion de la DGCES los anteproyectos para la construccién, adecuacion y remodelacion
de inmuebles destinados a la atencién a la salud para su aprobacion. Posteriormente, en términos de los
convenios que se llegaren a suscribir, sera responsabilidad del Instituto, o del servidor publico que él designe,
someter a la opinion de la DGDIF el proyecto ejecutivo de la obra.

Pagina

18



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por la H. Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Rehabilitacién.

SEGUNDO.- Las disposiciones administrativas expedidas en la materia objeto de las presentes Politicas, Bases y
Lineamientos vigentes al momento de la emision del presente acuerdo, se seguiran aplicando en todo lo que no se
oponga a las presentes, en tanto no se expidan las que deban sustituirlas.

TERCERO.- Los procedimientos de contratacion y aplicaciéon de sanciones y de inconformidades, asi como los
demas asuntos que se encuentren vigentes al entrar en vigor las presentes Politicas, Bases y Lineamientos, continuaran
rigiéndose por las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron. Las rescisiones administrativas que por
causas imputables al contratista se hayan determinado de acuerdo a la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas se continuaran considerando para los efectos de los articulos 51 fraccién lll y 78 de la Ley.

Pagina

19



